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АДМИНИСТРАЦИЯ   ГОРОДА   ПОКАЧИ

        ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ

      ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от_________________                                                                                           №______________

Об утверждении среднесрочной

целевой программы

«Развитие муниципальной службы

в городе Покачи на 2011-2013 годы»

В соответствии со статьей 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями на 05.04.2010), статьей 35 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (с изменениями на 17.07.2009), статей 22 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (с изменениями от 08.04.2010), Уставом города Покачи, распоряжением администрации города Покачи от 26.07.2010 №319-р «О разработке программы «развитие муниципальной службы в городе Покачи на 2011-2013 годы»:

1. Утвердить среднесрочную целевую Программу «Развитие муниципальной службы в городе Покачи на 2011-2013 годы» согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования.

3. Опубликовать постановление в газете «Покачевский вестник».

4. Контроль за выполнением постановления возложить на управляющего делами администрации города Е.А. Кулешевич.
Глава города                                                                                    Р. З. Халиуллин

Приложение

к постановлению администрации 
города Покачи
от______________   №________
ПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

В ГОРОДЕ ПОКАЧИ  НА 2011 - 2013 ГОДЫ»



ПАСПОРТ

программы  «Развитие муниципальной службы 

в городе Покачи  на 2011 - 2013 годы»

	Наименование  
Программы     
	программа  «Развитие   муниципальной
службы в городе Покачи на 2011 - 2013 годы»

	Правовые основание для 
разработки    
Программы     
	Статья 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями на 05.04.2010), статья 35 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (с изменениями на 17.07.2009), статья 22 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (с изменениями от 08.04.2010), Устав города Покачи, постановление администрации города от 17.03.2010 №143 «Об утверждении Порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ», распоряжение администрации города Покачи от 26.07.2010 №319-р «О разработке программы «развитие муниципальной службы в городе Покачи на 2011-2013 годы»:

	Заказчик      
Программы     
	Администрация города Покачи                        

	Разработчик   
Программы     
	Управление по кадрам и делопроизводству администрации города        

	Исполнители
Программы     
	Управление по кадрам и делопроизводству администрации города, Дума города Покачи, Комитет по управлению имуществом администрации города, структурные подразделения администрации города.

	Координатор   
Программы     
	Управляющий делами администрации города  

                   

	Цель 
Программы     
	- создание условий для  развития  муниципальной  службы  в городе Покачи;           

 - формирования кадрового резерва, для прохождения муниципальной службы; 

- подготовка, профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка муниципальных служащих.

	Задачи        
Программы     
	- формирование нормативно-правовой базы муниципальной службы в соответствии с действующим законодательством;

- формирование механизма использования современных кадровых технологий в муниципальной службе, принятие комплекса мер по содействию  должностному росту муниципальных  служащих на конкурсной основе в соответствии с квалификационными требованиями;

- создание системы подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих, разработка рекомендаций по формированию условий и стимулов для развития персонала муниципальной службы;

- создание системы открытости и гласности в деятельности муниципальной службы;

- создания комплекса мер, направленных на повышение качества исполнения муниципальными служащими должностных (служебных) обязанностей и оказываемых ими услуг;

- совершенствование механизмов оценки результатов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, выстраивание взаимосвязи оценки результатов деятельности и системы стимулов и поощрений муниципальных служащих;

- внедрение механизмов выявления и разрешения конфликтов на муниципальной службе, формирование корпоративной культуры муниципальных служащих.

	Сроки и этапы        
реализации    
Программы     
	2011-2013 годы

1 – этап – 2011 год;

2 – этап – 2012 год;

3 – этап – 2013 год.


	Объемы и      
источники     
финансирования
Программы     
	общий  объем  финансирования  Программы  за  счет  средств местного бюджета город на 2011-2013 годы составляет 5055 тыс. рублей, в том числе:

 2011 год – 1185 тыс. рублей; 
 2012 год – 1635 тыс. рублей;
 2013 год – 2235 тыс. рублей.

	Ожидаемые     
конечные      
результаты    
реализации    
Программы     
	- разработка и внедрение муниципальных правовых актов, регулирующих отношения, связанных с поступлением на муниципальную службу, её прохождением и прекращением;

-  проведение за счет средств местного бюджета повышения  квалификации по профильным направлениям деятельности муниципальных служащих, в.т.ч. в 2011 году – 35 (30%), в 2012 году – 17 (14%); 2013 году – 66 (56%);
-  создание  кадрового  резерва  для  замещения  вакантных
должностей   муниципальной    службы    в    администрации города 28 человек (24 %) от общего количества муниципальных служащих, т.е. увеличение кадрового резерва на 12 % по сравнению с имеющими показателями (14 - 12%);

- проведение один раз в год одно-двухдневных семинаров для муниципальных служащих (по заключаемым договорам).
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Описание имеющейся проблемы, оценка существующей ситуации
Программа разработана в соответствии со статьей 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями на 05.04.2010), статьей 35 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (с изменениями на 17.07.2009), статей 22 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (с изменениями от 08.04.2010), постановлением администрации города от 17.03.2010 №143 «Об утверждении Порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ», распоряжением администрации города Покачи от 26.07.2010 №319-р «О разработке программы «развитие муниципальной службы в городе Покачи на 2011-2013 годы», согласно которым развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации.

Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления.

В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо решать вопросы повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров для местного самоуправления.

Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления.

Анализ состояния кадрового потенциала администрации города в 2010 году  показывает:

- основная часть муниципальных служащих (61%) находится в возрасте от 30 до 50 лет, в возрасте до 30 лет находится 24%, в возрасте свыше 50 лет находится 15% муниципальных служащих;

- стаж муниципальной службы до 5 лет имеют 55% муниципальных служащих, стаж от 5 до 10 лет имеют 16%, стаж от 10 до 20 лет - 15%, стаж выше 20 лет - 14%;

- доля специалистов, из числа муниципальных служащих 96% имеют высшее образование, а 4% имеют среднее профессиональное образование;

- из числа муниципальных служащих, имеющих высшее образование, 5% - имеют образование по специальности «Государственное и муниципальное управление», 19% - имеют юридическое образование, 37% - имеющих образование по специальности «экономика и управление», 39% - имеют иное высшее образование. 

На основании проведенного анализа состояния кадрового потенциала администрации города можно сделать следующие выводы:

- профессиональная подготовка муниципальных служащих характеризуется достаточно высоким образовательным уровнем и опытом управленческой работы.
- в 2009 году повысили квалификацию 1 (0,85%) муниципальный служащий за счет средств местного бюджета города, 2 (1,7%) – за счет окружного бюджета;
- в 2010 году повысили квалификацию 2 (1,7%) муниципальный служащий за счет средств местного бюджета города.
- необходимо установить планомерный характер системы повышения квалификации;

- акцентировать внимание на работу с внешним и внутренним кадровым резервом муниципальных служащих.

Для эффективной реализации федерального законодательства и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, регулирующего местное самоуправление и муниципальную службу, с целью исполнения полномочий по решению вопросов местного значения необходима заблаговременная подготовка, направленная на формирование кадрового потенциала администрации города.

Цели программы:

- создание условий для  развития  муниципальной  службы  в городе Покачи; 
- формирование кадрового резерва для прохождения муниципальной службы; 
- подготовка, профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка муниципальных служащих.

Задачи Программы:

- формирование нормативно-правовой базы муниципальной службы в соответствии с действующим законодательством;

- формирование механизма использования современных кадровых технологий в муниципальной службе, принятие комплекса мер по содействию  должностному росту муниципальных  служащих на конкурсной основе в соответствии с квалификационными требованиями;

- создание системы подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих, разработка рекомендаций по формированию условий и стимулов для развития персонала муниципальной службы;

- создание системы открытости и гласности в деятельности муниципальной службы;

- создания комплекса мер, направленных на повышение качества исполнения муниципальными служащими должностных (служебных) обязанностей и оказываемых ими услуг;

- совершенствование механизмов оценки результатов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, выстраивание взаимосвязи оценки результатов деятельности и системы стимулов и поощрений муниципальных служащих;

- внедрение механизмов выявления и разрешения конфликтов на муниципальной службе, формирование корпоративной культуры муниципальных служащих.
- разработка и внедрение муниципальных правовых актов, регулирующих отношения, связанные с поступлением на муниципальную службу, ее прохождением и прекращением;

- формирование кадрового резерва для прохождения муниципальной службы;
- организовать профессиональную подготовку муниципальных служащих, за период 2011-2013гг.  направить на  повышение квалификации  - 118 чел.

- организовать проведение один раз в год однодневных или двухдневных обучающихся семинаров для  муниципальных служащих администрации города (в соответствии с заключаемыми муниципальными контрактами);

- вести единый реестр муниципальных служащих органов местного самоуправления город Покачи – 100% от общего количества муниципальных служащих;

- провести оценку профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих посредством проведения аттестации и квалификационного экзамена.
Сроки и этапы реализации Программы

Сроки реализации Программы рассчитаны на 2011 - 2013 годы. Сроки выполнения отдельных мероприятий определяются в зависимости от их масштабов и подготовленности:  1 – этап – 2011 год;

 2 – этап – 2012 год;

 3 – этап – 2013 год.
 Перечень основных мероприятий Программы

Основными мероприятиями программы (приложение 1 к Программе) являются:
- совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам развития муниципальной службы;
- разработка формы примерного годового отчета о профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;

- формирование кадрового резерва и организация работы с ним;

- определение потребности в подготовке, переподготовке и повышении квалификации  муниципальных служащих;

- организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих;

- проведение один раз в год однодневных или двухдневных обучающихся семинаров для  муниципальных служащих администрации города (в соответствии с заключаемыми муниципальными контрактами);

- проведение совещаний для муниципальных служащих;

- проведение проверок, связанных с поступлением на муниципальную службу и ее прохождением;

- ведение единого реестра муниципальных служащих органов местного самоуправления город Покачи;

- оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих посредством проведения аттестации;

- оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих посредством проведения квалификационного экзамена;

- информирование населения о деятельности органов местного самоуправления через средства массовой информации.

 Объемы и источники финансирования Программы

1. Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета города.

2. Общий  объем  финансирования  Программы  за  счет  средств местного бюджета город на 2011-2013 годы составляет 5055 тыс. рублей, в том числе: 2011 год – 1185 тыс. рублей;  2012 год – 1635 тыс. рублей;  2013 год – 2235 тыс. рублей.

3. Запланированное использование финансовых средств местного бюджета города  по реализации Программы включает:

- проведение повышения  квалификации  муниципальных служащих по           72-часовой программе – 4650 тыс. рублей;                                               

- организация проведения аппаратной учебы (одно-двухдневные семинары)  для муниципальных служащих – 300 тыс. рублей; 

- организация и проведение квалификационного экзамена и аттестации муниципальных служащих – 60 тыс. рублей (оплата труда независимых экспертов);
- информирование населения о деятельности органов местного самоуправления через средства массовой информации 45 тыс. рублей.
 Расчет финансовых средств произведен по сложившимся ценам организации обучения с учетом количества обучаемых, квалификационного уровня научно-преподавательского состава и раздаточного материала.
4. Ежегодные объемы финансирования Программы определяются в соответствии с утвержденным местным бюджетом на соответствующий финансовый год.
 Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы представляет собой скоординированное по срокам и направлениям взаимодействие координатора, разработчика и исполнителей с учетом меняющихся социально-экономических условий. В зависимости от изменения задач на разной стадии исполнения отдельные мероприятия Программы могут быть заменены на другие, в большей степени, отвечающие задачам конкретного периода.
Координатор Программы осуществляет координацию деятельности разработчика и исполнителей программы.

Координатор Программы по результатам проведения мероприятий, направляет информацию об итогах главе города, руководителям структурных подразделений администрации города.
Реализацию мероприятий Программы осуществляет разработчик и исполнители.
Функции разработчика:
- осуществляет подготовку проектов нормативных правовых актов, вносит предложения об изменениях и дополнениях по вопросам муниципальной службы;

- организует реализацию мероприятий Программы;

- отслеживает и координирует объемы формирования Программ, составляет проекты заявок;

- контролирует ход реализации Программы, изучает и обобщает результаты.

Функции исполнителей:
- участвуют в реализации Программы и отвечают за выполнение отдельных направлений Программы, обеспечивают выполнение программных мероприятий;

- участвуют в подготовке отчетных материалов по вопросам реализации программных мероприятий.

Оценка эффективности реализации Программы

1. Реализация Программы предполагает достижение следующих результатов:
-  повышение  квалификации по профильным направлениям деятельности муниципальных служащих, в.т.ч. в 2011 году – 35 (30%), в 2012 году – 17 (14%); 2013 году – 66 (56%);
- увеличение кадрового резерва для  замещения  вакантных
должностей   муниципальной    службы    в    администрации города на 12 % по сравнению с имеющими показателями (14 - 12%);
- присвоение классного чина муниципальным служащим (первого или очередного), в т.ч. в 2011 году – 52 (44%), в 2012 году -106 (90%), 2013 году – 17(14%);
- аттестация муниципальных служащих, в т.ч. в 2011 году – 56 (48%), в 2012 году - 36 (31%), 2013 году – 26(22%);
Механизм контроля  за исполнением Программы

Контроль за исполнением программы «Развитие муниципальной службы в городе Покачи на 2011-2013 годы» осуществляет координатор программы – управляющий делами администрации города в соответствии с законодательством.

Координатор Программы ежегодно до 15 февраля года, следующего за отчетным, выносит на аппаратное совещания при главе города отчет о ходе выполнения программы за отчетный период, а в случае исполнения программы  в целом – отчет за весь период их реализации. 
Приложение 1 

к программе «Развитие муниципальной службы 

в городе Покачи на 2011-2013 годы»
Перечень мероприятий
программы «Развитие муниципальной службы в городе Покачи на 2011-2013 годы»
	№

п/п
	Мероприятия программы и механизм ее реализации
	Ожидаемые результаты
	Объем расходов на выполнение 

(тыс. рублей)
	Ответственные исполнители, сроки исполнения


	
	
	
	всего
	в том, числе по годам
	


	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	


	1.
	Совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам развития муниципальной службы:

- внесение изменений в действующие муниципальные правовые акты и принятие новых муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы в связи с изменением законодательства, а также условий и практики их применения.
	Аналитический обзор правовых актов администрации города на соответствие законодательству, принятие правовых актов по вопросам развития муниципальной службы
	
	
	
	
	Управление по кадрам и делопроизводству, контрольно-правовое управление,

2011-2013 годы


	2.
	Разработка формы примерного годового отчета о профессиональной служебной деятельности муниципального служащего.
	Принятие и реализация правового акта об утверждении годового отчета о служебной деятельности муниципального служащего
	
	
	
	
	Управление по кадрам и делопроизводству, 

2011 году


	3.
	Формирование кадрового резерва и организация работы с ним:

- проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы высшей группы;

- проведение мероприятий по работе с кадровым резервом.
	Реализация  мероприятий по созданию кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления города Покачи, согласно Положению о кадровом резерве
	
	
	
	
	Управление по кадрам и делопроизводству, 

2011-2013 годы


	4.
	Определение потребности в подготовке, переподготовке и повышении квалификации  муниципальных служащих
	Составление планов для организации повышения профессионального уровня муниципальных служащих
	
	
	
	
	Управление по кадрам и делопроизводству, 

2011-2013 годы


	5.
	Организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих:

- направление на курсы повышения квалификации муниципальных служащих по 72-часовой программе (с получением свидетельства государственного образца);

- участие в семинарах, конференциях
	Реализация ежегодных планов дополнительного профессионального образования муниципальных служащих
	4650,00
	1050
	1500
	2100
	Управление по кадрам и делопроизводству,

Дума города Покачи, Комитет по управлению муниципальным имуществом 

2011-2013 годы


	6.
	Проведение один раз в год однодневных или двухдневных обучающихся семинаров для  муниципальных служащих администрации города (в соответствии с заключаемыми муниципальными контрактами).
	Проведение обучающихся семинаров по коррупции 
	300,00
	100
	100
	100
	Управление по кадрам и делопроизводству, контрольно-правовое управление,

2011-2013 годы


	7.
	Проведение совещаний для муниципальных служащих
	Соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов
	
	
	
	
	Управление по кадрам и делопроизводству, контрольно-правовое управление,

2011-2013 годы


	8.
	Проведение проверок, связанных с поступлением на муниципальную службу и ее прохождением:

- по соблюдению квалификационных требований;

- по достоверности представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу;
- полноты и достоверности сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего (гражданина), его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

- по соблюдению запретов и ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе.
	Соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей
	
	
	
	
	Управление по кадрам и делопроизводству, Дума города Покачи, Комитет по управлению муниципальным имуществом, 

2011-2013 годы


	9.
	Ведение единого реестра муниципальных служащих органов местного самоуправления город Покачи:

- своевременное обновление реестра в соответствии с представленной информацией.


	Представление сведений (обезличенные персональные данные) в Управление по вопросам кадровой политики автономного округа.
	
	
	
	
	Управление по кадрам и делопроизводству, Дума города Покачи, Комитет по управлению муниципальным имуществом, 

2011-2013 годы


	10.
	Оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих посредством проведения аттестации:

- организация процедуры и проведения аттестации согласно составленному списку муниципальных служащих, подлежащих аттестации.
	Аттестация муниципальных служащих, подлежащих аттестации, согласно утвержденному ежегодному списку. Отчет аттестационной комиссии по итогам проведения аттестации муниципальных служащих.
	30,00

(оплата труда независимых экспертов)
	10,00


	10,00
	10,00
	Управление по кадрам и делопроизводству, 

2011-2013 годы


	11.
	Оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих посредством проведения квалификационного экзамена:

- организация процедуры и проведения квалификационного экзамена согласно составленному списку муниципальных служащих;

- присвоение классного чина муниципальным служащим (первого или очередного).
	Проведение квалификационного экзамена, присвоение классного чина  муниципальным служащим по результатам квалификационного экзамена


	30,00

(оплата труда независимых экспертов)
	10,00


	10,00
	10,00
	Управление по кадрам и делопроизводству, 

2011-2013 годы


	12.
	Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления через средства массовой информации 
	Повышение доверия к деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, а также формирования позитивного образа муниципального служащего


	45,00
	15,00
	15,00
	15,00
	Управление по кадрам и делопроизводству, 

пресс-секретарь главы города, Дума города Покачи, Комитет по управлению муниципальным имуществом,

2011-2013 годы


	
	Всего финансирование по программе:
	
	5055,00
	1185,00
	1635,00
	2235,00
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